ROMANIA
JUDETUL BACAU
COMUNA PARAVA

PRIMAR

Nr.14/17.03.2026

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea penalititilor pentru anul 2025 aferente contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare NR. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat cu S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. si imputernicirea reprezentantului in
Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Salubrizare
Bacau

AVAND IN VEDERE:

- Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Prevederile Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Calitatea de membru asociat al Comunei Parava in cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitaré pentru Salubrizare Bacau;

- Prevederile art. 5, alin. (1), lit. g), art. 16, alin. (3), lit. f) si art. 20, alin. (3)
din Statutul ADIS Baciu;

- Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare NR. 180/2957
din 06.05.2015 incheiat intre ADIS Baciu si S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE
S.A.;

- Nota Justificativi a Aparatului Tehnic al ADIS Bacau nr. 1098/09.03.2026
privind penalititile aplicate operatorului pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale
aferente anului 2022;

- Decizia Consiliului Director nr. 12/13.03.2026 privind transmiterea spre
analizi si aprobare a penalitatilor anului 2025 aferente contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare NR. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat cu S.C. COMPANIA
ROMPREST SERVICE S.A;

- Necesitatea aprobdrii  penalititilor aplicate operatorului  pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale aferente anului 2022;

- Necesitatea desemnirii reprezentantului unititii administrativ-teritoriale
pentru votul in Adunarea Generald a ADIS Bacau;

- Prevederile art. 133, alin. (1), lit. d) si art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare;

- Raportul de specialitate nr. 4963 din 17.03.2026 intocmit de Petrea
Rédvanel Andrei;

- Referatul de aprobare intocmit de primarul comunei Parava, nr.
4964/17.03.2026



In temeiul art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PARAVA
PROPUNE:

Art. 1. Se aproba penalitatile aplicate S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE
S.A. pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale aferente anului 2025, aferente
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare NR. 180/2957 din 06.05.2015,
in valoare de 2.059.880,150 lei, conform Hotirarii Adunarii Generale a Asociatilor ADIS

Bacau.

Art. 2. Se imputerniceste DI. Dediu Costel, avand functia de Primar, si reprezinte
Comuna Parava, in Adunarea Generala a Asociatilor ADIS Bac#u si sé voteze in favoarea
aprobarii penalititilor mentionate la art. 1 din prezenta hotarare.

Art. 3. Imputernicirea acordati potrivit art. 2 este valabild pentru sedinta Adundrii
Generale a ADIS Baciu convocatd in vederea aprobdrii penalititilor pentru anul 2022
aferente contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare.

Art. 4. Primarul Comunei Parava va asigura aducerea la indeplinire a prezentei
hotérari.
Art. 5. Prezenta hotérare se comunica:
Primarului Comunei Parava;
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubrizare Bacau;

Persoanei imputernicite conform art. 2;
Se afiseazi la sediul primariei si pe pagina de internet a institutiei, conform legii.

Art. 6. Prezenta hotirare poate fi atacati la instanta de contencios administrativ
competents, conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in termen de 30 de zile de la comunicare sau luare
la cunostinta.

Avizat pentru legalitate:
s p.secretar general al comunei
Ing. Ci#stel Dediu Mihaela-TFtiana DIACONU

']



ROMANIA
JUDETUL BACAU

COMUNA PARAVA
PRIMARUL COMUNEI PARAVA
Nr. 4964 din 17.03.2026

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea penalititilor pentru anul 2025 aferente contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat cu S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. si imputernicirea reprezentantului in Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Salubrizare Baciu

Subsemnatul, Dediu Costel, in calitate de Primar al Comunei Parava, Judetul Bacéu, in
temeiul prevederilor art. 136, alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, propun spre dezbatere si aprobare
Consiliului Local al Comunei Parava proiectul de hotérére privind aprobarea penalitétilor pentru
anul 2025 aferente contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare si imputernicirea
reprezentantului in Adunarea Generald a ADIS Bacau.

Motivarea proiectului de hotéarare:

Comuna Parava este membru asociat al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad pentru
Salubrizare Baciu (ADIS Bac#u), constituitd in vederea gestionarii comune a serviciului de
salubrizare la nivelul judetului Baciu. Serviciul de colectare si transport al deseurilor municipale
este delegat citre S.C. Compania Romprest Service S.A. in baza Contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015.

Prin Decizia Consiliului Director al ADIS Bac#u nr. 12/13.03.2026, s-a transmis spre
analizi i aprobarea Adunirii Generale a Asociatilor cuantumul penalitétilor pentru anul 2025, in
valoare de 2.059.880,150 lei (fara TVA), pentru neindeplinirea de cétre operator a indicatorilor
de performanti stabiliti prin Anexa nr. 10 la contractul de delegare.

Din Nota de Fundamentare nr. 1098/09.03.2026 a Aparatului Tehnic al ADIS Bacau
rezultd urmétoarea situatie de fapt:

Operatorul si-a asumat, prin contractul de delegare, obligatia de a atinge un indicator de
performanti de minimum 70% colectare separatd a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla din
cantitatea totald generati. Totodatd, operatorul avea obligatia efectudrii determindrilor de
compozitie a deseurilor municipale.

In cursul anului 2025, operatorul nu a realizat determiniiri de compozitie pentru
deseurile municipale, fapt comunicat verbal in data de 23.02.2026. in consecints, conform
clauzelor contractuale, cantitatea deseurilor reciclabile se consideri a fi 33% din totalul deseurilor
municipale colectate.

Conform datelor centralizate, situatia pentru anul 2025 se prezinta astfel: din totalul de
48.252,58 tone deseuri municipale colectate, cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla
generati (33%) este de 15.923,3514 tone, din care obligatia de colectare separati (70%) era de



11.146,34598 tone. Operatorul a colectat separat doar 3.131,56 tone, rezultdnd o diferentd
nerealizati de 8.014,786 tome. Rata de realizare a indicatorului de performantd a fost de
aproximativ 28,1% din obiectivul contractual de 70%.

Penalititile sunt calculate conform metodologiei stabilite in Anexa nr. 10 la contractul de
delegare si se ridicd la suma totald de 2.059.880,150 RON (fiarid TVA). Se remarci o crestere
semnificativa fatd de penalititile anului 2022 (597.248 RON), determinati atit de abaterea mai
mare fati de indicatorul contractual, cit si de nerealizarea determindrilor de compozitie de catre
operator.

Temeiul legal:
Proiectul de hotirare se fundamenteazi pe urmétoarele prevederi legale:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in special art. 9, alin. (3) si art. 42, alin. (9)-(10);

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicaté, cu modificarile si
completirile ulterioare, in special art. 6, alin. (1), lit. i), 1) si s) si alin. (2);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu
modificiri prin Legea nr. 17/2023, modificati prin Legea nr. 56/2025, in special art. 17, alin. (5),
lit. b), ¢), g) si l);

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2022, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 228/2023,
in special art. 11, alin. (2) si (4) si art. V;

- Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile;

- Art. 5, alin. (1), lit. g), art. 16, alin. (3), lit. f) si art. 20, alin. (3) din Statutul ADIS Baciu;

- Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat
intre ADIS Bac#u si S.C. Compania Romprest Service S.A., inclusiv Anexa nr. 10;

- Nota de Fundamentare nr. 1098/09.03.2026 a Aparatului Tehnic al ADIS Bacau;

- Decizia Consiliului Director al ADIS Bacau nr. 12/13.03.2026;

- Art. 133, alin. (1), lit. d), art. 136, alin. (1), art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propun Consiliului Local al Comunei Parava:

1. Aprobarea penalititilor in cuantum total de 2.059.880,150 RON (firi TVA) aplicate S.C.
Compania Romprest Service S.A. pentru neindeplinirea indicatorului de performantd privind
colectarea separati a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, aferent anului 2025, conform
Anexei nr. 10 la Contractul de delegare nr. 180/2957/06.05.2015;

2. Imputernicirea reprezentantului Comunei Parava in Adunarea Generald a Asociatilor ADIS
Baciu sd voteze in favoarea aprobirii penalitatilor mentionate, precum si mandatarea Aparatului
Tehnic al ADIS Bac#u sa intreprinda toate demersurile juridice necesare pentru recuperarea
acestora,

3. Neaplicarea penalititilor ar genera consecinte juridice si financiare negative, inclusiv crearea

unui precedent contractual, prejudicierea bugetului asociatiei si al unitafilor administrativ-
teritoriale membre, precum si expunerea Romaéniei la riscul de sanctiuni din partea Comisiei



Europene pentru neindeplinirea obiectivului obligatoriu de 55% reciclare deseuri municipale
impus pentru anul 2025.

Fati de cele prezentate, supun aprobarii Consiliului Local al Comunei Parava proiectul de
hotarare in forma anexata.

INITIATOR,
PRIMARUL EOMUNEI PARAVA
Ing. Dedju Costel



ROMANIA

JUDETUL BACAU L
COMUNA PARAVA ¢ o
PRIMARIA COMUNEI PARAVA
Nr. 4963 din 17.03.2026 Viss
RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotiirire privind aprobarea penalitatilor pentru anul 2025 aferente
contractului de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015
incheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. si imputernicirea
reprezentantului in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubrizare Baciu

1. Obiectul proiectului de hotarare

Prezentul raport de specialitate este intocmit in vederea fundamentirii proiectului de
hotarare initiat de Primarul Comunei Parava privind aprobarea penalititilor pentru anul 2025 in
cuantum de 2.059.880,150 lei (firid TVA), aplicate operatorului S.C. Compania Romprest Service
S.A. pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd stabiliti prin Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat intre ADIS Bacau si S.C.
Compania Romprest Service S.A., precum si imputernicirea reprezentantului Comunei Parava in
Adunarea Generala a Asociatilor ADIS Bacau.

2. Situatia de fapt

Comuna Parava este membru asociat al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Salubrizare Baciu (ADIS Baciu). Serviciul de colectare si transport al deseurilor municipale la
nivelul judetului Baciu este delegat catre S.C. Compania Romprest Service S.A. (denumit in
continuare Operatorul) in baza Contractului de delegare nr. 180/2957/06.05.2015.

Prin Anexa nr. 10 la contractul de delegare, Operatorul si-a asumat obligatia indeplinirii
indicatorilor de performant3, printre care obligatia de a atinge un nivel minim de 70% colectare
separati a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din cantitatea totald generatd, precum si
obligatia efectudrii determindrilor de compozitie a deseurilor municipale.

Prin adresa nr. 821 din 17.02.2026, ADIS Bac&u a solicitat Operatorului prezentareca
determinarilor de compozitie realizate pentru deseurile municipale din judetul Baciu aferente
anului 2025. Operatorul a comunicat verbal, in data de 23.02.2026, c nu a realizat determindri
de compozitie pentru deseurile municipale in cursul anului 2025. In consecints, conform
clauzelor contractuale, cantitatea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla se considerd a fi 33%
din totalul deseurilor municipale colectate.

Conform datelor centralizate de Aparatul Tehnic al ADIS Bacéu si cuprinse in Nota de
Fundamentare nr. 1098/09.03.2026, situatia indeplinirii indicatorilor de performanta pentru anul
2025 se prezintd astfel:



Total deseuri Cantitatea Indicator de Cantitatea Total penalitate

municipale deseurilor performanta colectati 2025 (fara TVA)
colectate in reciclabile contractual — separat in
2025 (tone) generata — 70% (tone) 2025 (tone)
33% (tone)
48.252,58 15.923,3514 11.146,34598 3.131,56 2.059.880,150 RON

Diferenta nerealizata fatd de indicatorul de performanta contractual este de 8.014,786 tone,
reprezentind cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld care trebuia colectatd separat,
dar care nu a fost colectatii corespunzitor de citre Operator. Rata de realizare a indicatorului a fost
de aproximativ 28,1% din obiectivul contractual de 70%.

Se mentioneazi ci, fatd de situatia anului 2022, neperformanta Operatorului este
semnificativ mai gravi, iar penalititile au crescut considerabil fatd de cele aferente anului 2022
(597.248 RON), ca urmare atét a abaterii mai mari de la indicatorul contractual, cit si a nerealizarii
determindrilor de compozitie obligatorii.

3. Cadrul legal aplicabil
Proiectul de hotérare se intemeiaza pe urmétoarele acte normative:

a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare — art. 9, alin. (3) privind conditiile rezilierii unilaterale a contractului de
delegare si art. 42, alin. (9)-(10) privind calculul penalitétilor de intarziere;

b) Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd (Monitorul Oficial nr.
920 din 12 octombrie 2023), cu modificérile si completérile ulterioare:
— art. 6, alin. (2), care conferd autoritatilor/asociatiilor de dezvoltare intercomunitard dreptul
de a aplica penaliziri si/sau daune-interese, pe baza unor analize si justificari fundamentate;
— art. 6, alin. (1), lit. i), care obligd la aprobarea includerii in contractele de delegare a
indicatorilor de performantd si a penalitdtilor suportate de operatori pentru neindeplinirea
acestora,
— art. 6, alin. (1), lit. r) si s), care instituie obligatia de a sanctiona operatorii care nu respecta
indicatorii de performanti la care s-au obligat contractual;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 17/2023, modificata prin Legea nr. 56/2025:
— art. 17, alin. (5), lit. b), care impune un nivel minim de pregitire pentru reutilizare si
reciclare de 50% din masa totala generata pentru deseurile de hértie, metal, plastic si sticla;
— art. 17, alin. (5), lit. ¢), care impune atingerea pand in 2025 a unui nivel minim de 55%
pentru pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale;
— art. 17, alin. (5), lit. g), care impune obligatia de a stabili si include indicatori de performanta
si penalitéti in contractele de delegare;
— art. 17, alin. (5), lit. 1), care obliga la stabilirea suportarii de cétre operator a costurilor
aferente contributiei pentru economia circulard pentru cantititile ce depisesc indicatorii de
performant;
d) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
228/2023 — art. 11, alin. (2) privind dreptul de a aplica penalizari, art. 11, alin. (4) privind



suportarea penalititilor de cdtre operatori (neincluderea in tarife) si art. V privind obligatiile
tranzitorii;

e) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile, transpusa in legislatia nationald prin OUG nr. 92/2021, care impune
obiective obligatorii de reciclare de 55% pand in 2025;

f) Statutul ADIS Bac#iu — art. 5, alin. (1), lit. ), art. 16, alin. (3), lit. f) si art. 20, alin. (3);

g) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957/06.05.2015 si Anexa
nr. 10 1a acesta;

h) Art. 133, alin. (1), lit. d), art. 136, alin. (1), art. 139, alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare.

4. Documente justificative
Proiectul de hotirare este sustinut de urmétoarele documente:

— Nota de Fundamentare nr. 1098/09.03.2026 a Aparatului Tehnic al ADIS Bacau,

— Decizia Consiliului Director al ADIS Baciu nr. 12/13.03.2026 privind transmiterea spre analiza
si aprobare a penalitatilor anului 2025;

— Adresa nr. 821/17.02.2026 transmisi de ADIS Bacau catre operator privind determindrile de
compozitie;

— Punctul de vedere juridic transmis de avocatul consultat de ADIS Bacdu, care confirma
legalitatea si temeinicia aplicarii penalitatilor.

5. Consecintele neaplicarii penalitatilor

Neaplicarea penalititilor contractuale ar genera consecinte juridice si financiare negative,
printre care: crearea unui precedent contractual care ar permite Operatorului invocarea tacitei
acceptari a neperformantei cronice; prejudicierea bugetului asociatiei si al unitétilor administrativ-
teritoriale membre prin nerecuperarea contravalorii prestatiei deficitare; expunerea Roméniei la
riscul de infringement si sanctiuni pecuniare din partea Comisiei Europene pentru neindeplinirea
obiectivului de 55% reciclare; consolidarea unui comportament contractual abuziv al Operatorului;
incilcarea principiului rispunderii contractuale §i a obligatiei ADIS Bacidu de a supraveghea
indeplinirea indicatorilor de performanta.

6. Concluzii si propuneri

Fati de cele prezentate, considerdm ca proiectul de hotardre indeplineste conditiile de
legalitate si oportunitate, fiind fundamentat pe prevederi legale si contractuale clare, sustinut de
documente justificative emise de ADIS Bacau si confirmat din punct de vedere juridic.

Propunem Consiliului Local al Comunei Parava:

a) Aprobarea penalititilor in cuantum total de 2.059.880,150 RON (firid TVA) datorate de S.C.
Compania Romprest Service S.A. pentru neindeplinirea indicatorului de performantd privind
colectarea separati a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld, aferent anului 2025;



b) fmputernicirea reprezentantului Comunei Parava in Adunarea Generald a Asociatilor ADIS
Baciu si voteze in favoarea aprobarii penalititilor si mandatarea Aparatului Tehnic al ADIS Bacéu
sa intreprind3 toate demersurile juridice necesare pentru recuperarea acestora.

Intocmit,

Consilier Urbanism si Amenajarea Teritoriului
Petrea Radvanel Andrei
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CONSILIUL DIRECTOR AL ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU SALUBRIZARE BACAU

DECIZIE
privind transmiterea spre analizi si aprobare a penalititilor anului 2022 aferente contractului
de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat cu S.C.
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.

AVAND IN VEDERE:
. Prevederile art. 5, alin. (1). lit, g) din Statutul ADIS Bacau privind monitorizarca
executirii contractului incheiat cu operatorul si urmérirea indeplinirii obligatiilor asumate de operator,

coroborat cu prevederile art. 5. alin. (2), lit. e):

. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare incheiat intre ADIS Baciu
si S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.:
. Necesitatea monitorizirii continue a modului de indeplinire a obligatiilor contractuale

de catre §.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A..
. Nota Justificativd a Aparatului Tehnic al ADIS Baciu nr. 1097/09.03.2026:
. Prevederile art. 16, alin. (3). lit. b) din Statutul ADIS Bacéu:
in temeiul art. 20, alin. (3). din Statutul Asociatiei, emite urmatoarea:

DECIZIE:

Art. 1. Se transmite spre analizii §i aprobarea Adunarii Generale a Asociatilor cuantumul
penalititilor pentru anul 2022 -aferente contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
salubrizare nr. 180/2957 din 06.05.2015 incheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A..
in valoare de 597.248 lei.

Art. 2. Se imputernicegte Aparatul Tehnic al ADIS Bacau sa intreprindi toate demersurile
necesare pentru ducerea la indeplinire a prezentei decizii.

Art. 3. Prezenta decizie se comunica Membrllnr Adunaru Generale a Asociatilor si va adusa
la cunostinta publicad conform legislatiei in vigoare. .~

PRESEDINTE ADIS' BA@AU
NINA CHIPER o
g

MEMBRILI CONSILIULUIT DIRECTO

Ciprian Octavian PISTEA . Vasile ZAHARIA
Gheorghita- #l}oni DAVID lonel APOSTOL
-
— e /
i et
www adisbacau.ro Sediul Socisl Calea Marasesti, nr. 2, Addvatd nentry coresgondentad:
Loc. Bacduy, Jud. Bacau, cod 600017 Calea Dr. Alexandru Safran,

@ mail fetefonsPan 0334,135.929 nr, 145, et. 1, cam. 1%,

office@adisbacau.ro Mubil: 072673301 Lot. Bacau, Jud. Bacau, cod 600289



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU SALUBRIZARE
BACAU
A.D.LS. BACAU

Citre: CONSILIUL DIRECTOR AL ADIS BA : byt
% PENTRU SALUBRIZARE BAZAU
INTMRE NR,.. ’%'
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privind aprobarea de ciitre Adunarea Generali a Asociatilor (AGA) A.D.LS. Baciu a
penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta stabiliti prin Contractul
de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri municipale in judetul
Baciiu nr. 180/2957/06.05.2015, incheiat intre A.D.LS. Baciu si 8.C. Compania Romprest

Service S.A., pentru anul 2022

I. CADRUL LEGAL DE REFERINTA

Prezenta notd de fundamentare este elaboratd in temeiul urmaétoarelor acte normative in

vigoare:

- Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, in special:

— art. 6 alin. (2). care stabileste dreptul autorititilor administratiei publice locale de a
solicita, pe baza unor analize si justificiri fundamentate, penalizdri sau daune-interese fatd de
operatorii care nu isi indeplinesc obligatiile contractuale asumate:

- art. 6 alin. (2), forma actualizatd (republicare 2023), care conferd autorititilor
administratiei publice locale dreptul de a aplica si solicita penalizari si/sau daune-interese, de a
incasa garantiile de buna executie sau de a rezilia unilateral contractul, in conditiile art. 9 alin. (3)
din Legea nr. 51/2006;

— art. 6 alin. (1) lit. i), care obliga la aprobarea includerii in contractele de delegare a
indicatorilor de performanta si a penalitatilor suportate de operatori pentru neindeplinirea acestora,
la nivelul minim prevazut in Anexa nr. 5 la QUG nr. 92/2021;

~art. 6 alin. (1) lit. r) si s), care stabilesc in sarcina autoritdtilor publice locale obligatia
de a sanctiona operatorii care nu respect indicatorii de performanti si de eficientd la care s-au

obligat contractual:



- Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 17/2023, in special:

~ art. 17 alin. (5) lit. g) (forma initiala, aplicabild in 2022), care impune autoritétilor
administratiei publice locale obligatia de a stabili si include in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare indicatori de performanta §i penalititi pentru nerealizarea lor, astfel incat
sa fie atinse obiectivele de reciclare previazute de lege:

~ art. 17 alin, (5) lit. b). care impune atingerca unui nivel minim de pregitire pentru
reutilizare si reciclare de 50% din masa totald generatd pentru deseurile de hdrtie, metal. plastic i
sticla:

—art. 17 alin. (5) lit. 1). care obligd la stabilirea prin contractele de delegare a suportirii
de citre operator a costurilor aferente achitarii contribufiei pentru economia circulard pentru
cantittile de deseuri depozitate ce depasesc indicatorii de performanta;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022, care modifica si completeazi
QUG nr. 92/2021 si Legea nr. 101/2006, in special:

—art. 11 alin. (2), care reitereazi dreptul autoritdtilor administratiei publice locale de a
aplica penalizari si/sau daune-interese in cazul nerespectdrii de catre operatori a obligatiilor
contractuale, pe baza unor analize gi justificari fundamentate:

~ art. 11 alin. (4). care prevede ci cheltuielile cu contributia pentru economia circulari
pentru cantitdtile de deseuri ce depdsesc indicatorii de performantd se suportd de operatori sub
forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor, care nu se includ in tarifele/taxele aplicate
utilizatorilor:

- Legea nr. 5172006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in special art. 9 alin. (3). care reglementeaza conditiile in
care poate i reziliat unilateral contractul de delegare a gestiunii. si art. 42 alin. (9)-(10). privind
modul de calcul al penalitatilor de intrzicre:

- Statutul A.D.LS. Baciu, in special:

— art. 16 alin. (3) lit. ), care conferd Consiliului Director competenta de a analiza si
propune AGA masuri privind neindeplinirea indicatorilor de performantd de ciitre operatorul de
salubrizare;

—art. 5 alin. (1) lit. @), care stabileste ca atributie a AGA aprobarea penalitatilor propuse
de Consiliul Director pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale ale operatorului:

- Anexa nr. 10 la Contractul de Concesionare pentru delegarea gestiunii serviciilor
de colectare si transport descuri municipale in judetul Bacdu nr. 180/2957/06.05.2015, care

stabileste indicatorii de performantd minimali si penalitatile aferente, inclusiv indicatorul privind



colectarea separati a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla, fixat la minimum 70% din
cantitatea totald generata;

- Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, transpusd in legislatia nationald, care impune obiective
obligatorii de reciclare si valorificare a deseurilor municipale:

- Punctul de vedere juridic transmis prin e-mail de avocatul consultat de A.D.L.S.
Baciiu, care confirmi legalitatea si temeinicia aplicarii penalitatilor in conformitate cu prevederile

contractuale si legale in vigoare.

II. SITUATIA DE FAPT SI CONSTATARILE TEHNICE

Prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri

municipale in judetul Baciu nr. 180/2957/06.05.2015, 8.C. Compania Romprest Service S.A.
(denumiti in continuare "Operatorul") si-a asumat obligatia indeplinirii indicatorilor de
performanti previizuti in Anexa nr. 10 la contract.

Conform datelor centralizate pentru anul 2022, situatia indeplinirii indicatorilor de
performanti privind colectarea separati a deseurilor de hirtie, metal, plastic §i sticli se

prezinti as

Cantitatea !

deseurilor de

hartie, metal, Indicator Cantitatea
Total
plastic si sticla de performanta totala de deseuri
deseuri Total
conform contractual - de hirtie, metal,
municipale 1 penalitate 2022
determinare minim 70% din plastic si sticla
colectate in anul (fiard TVA)
compozitie C.J. cantitatea colectatii separat
2022 (tone)
Baciu (adresa nr. generati in 2022 (tone)
32082/20.12.2022)
-27,3%
14.055,803 9.839,06 2.373,46 597.248
51.486,46
tone tone tone RON

Diferenta nerealizata fagi de indicatorul de performanté contractual este de 7.465,60 toune.
reprezentand cantitatea de deseuri de hirtie, metal, plastic si sticld care trebuia colectatd separat
conform obligatiilor contractuale asumate de Operator, dar care nu a fost colectatd in mod

corespunzator.



11 TEMEIUL JURIDIC AL APLICARHI PENALITATILORDIn perspectivi

contractuala: Operatorul si-a asumat in mod expres, prin semnarea contractului de delegare §i a

Anexei nr. 10, obligatia de a atinge indicatorul de performantd de 70% colectare separatd si
consecintele neindeplinirii acestuia sub forma penalititilor cuantificate prin metodologia
convenita.

- Din perspectiva Legii nr. 101/2006 (republicatd): Art. 6 alin. (2) confera explicit
dreptul de a solicita penalizari fatd de operatorii care nu respectd obligatiile contractuale, cu
conditia elaboririi unor analize si justificari fundamentate — conditie indeplinitd prin prezenta nota.

- Din perspectiva QUG nr. 92/2021: Art. 17 alin. (5) lit. g) impune obligativitatea
includerii in contractele de delegare a penalitatilor pentru nerealizarea indicatorilor de performantd
privind reciclarea. Neatingerea obiectivelor de reciclare de cétre operator are §i implicatii la nivel
national, Roméania putdnd face obiectul unor proceduri de infringement si sanctiuni pecuniare la
nivel european.

- Din perspectiva OUG nr. 133/2022: Art. I alin. (4) consacrd principiul ca
penalititile pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta se suporti exclusiv de operator si
nu se includ n tarifele sau taxele aplicate utilizatorilor, protejand astfel interesul public §i cetitenii
judetului Bacau.

- Din perspectiva Dreptului Uniunii Europene: Directiva (UE) 2018/851 impune
state membre s atingd obiective obligatorii de reciclare. Neperformanta Operatorului contribuie
direct la riscul neindeplinirii de citre Roménia a acestor obiective, generdnd un prejudiciu de

interes public ce justifica i impune aplicarea sanctiunilor contractuale.

1V. CALCULUL PENALITATILOR

Penalititile sunt calculate conform metodologiei stabilite in. Anexa nr. 10 la

Contractul de delegare nr. 180/06.05.2015, tinind seama de:

- Total deseuri municipale colectate in anul 2022: 51.486.,46 tone:

- Procentul deseurilor de hartie, metal. plastic si sticld din totalul municipal (conform
determinare compozitie CJ Baciu nr. 32082/20.12.2022): 27.3% — 14.055.803 tone generate:

- Indicatorul de performanta contractual ~ 70% din cantitatea gencrata: 9.839.06 tone

obligatie de colectare separati:
- Cantitatea efectiv colectatd separat de Operator in 2022: 2.373.46 tone:

- Diferenta nercalizati (abaterea): 9.839,06 — 2.373,46 = 7.465,60 tone;



Penalitate totala calculata pentru anul 2022 (fard TVA): §97.248 RON, calculatd conform

formulei §i cuantumurilor stabilite in Anexa nr. 10 atasatd prezentei.

V. CONSECINTELE NEAPLICARII PENALITATILOR

Neaplicarea penalititilor contractuale pentru neindeplinirea indicatorilor de

performanti ar genera o serie de consecinte juridice si financiare negative, printre care:

- Crearea unui precedent contractual care ar permite Operatorului sa invoce, in
eventuale litigii ulterioare, tacita acceptare a neperformantei. cu consecinta pierderii dreptului de
a mai aplica sanctiuni pentru aceeagi petioada si/sau petioade similare:

- Prejudicierea bugetului asociatiei §i, implicit. al unititilor administrativ-teritoriale
membre, prin nerecuperarea contravalorii prestatiei deficitare a Operatorului;

- Expunerea Romdniei la riscul de infringement si la sanctiuni pecuniare din partea
Comisiei Europene, prin neindeplinirea obiectivelor de reciclare impuse de Directiva (UE)
2018/851 — sanctiuni care, conform OUG nr. 92/2021, pot ajunge la penalitiiti zilnice de intdrziere
intre 1.985 si 119.125 euro:

- Incalcarea principiului raspunderii contractuale si a obligatiei A.D.L.S. Bacdu de a
supraveghea si controla indeplinirea indicatorilor de performanti stabiliti prin contractul de

delegare, in conformitate cu atributiile sale statutare i legale.

VL. PROPUNERE

Fatd de cele prezentate, in temeiul prevederilor legale si contractuale mentionate

anterior, propunem Consiliului Director al A.D.LS. Baciiu sd supuni aprobirii Adunirii

Generale a Asociatilor:

1. Aprobarea penalitétilor in cuantum total de 597.248 RON (féird TV A) datorate de S.C.
Compania Romprest Service S.A. pentru neindeplinirea indicatorului de performantd privind
colectarea separati a deseurilor de hartie, metal. plastic si sticla, aferent anului 2022, conform
Anexei nr, 10 la Contractul de delegare nr. 180/2957/06.05.2015:

2. Mandatarea Consiliului Director s notifice Operatorul cu privire la penalititile
aprobate si s Intreprinda toate demersurile juridice necesare pentru recuperarea acestora, inclusiv

prin actionarea in justitie in caz de refuz sau neconformare:



Prezenta notd de fundamentare a fost elaboratid cu respectarea prevederilor legale in
vigoare si a clauzelor contractuale aplicabile. constituind documentul justificativ necesar aprobirii
penalititilor de catre AGA A.D.LS. Bacau.
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