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PROIECT DE HOTĂRÂRE 

privind aprobarea documentației de atribuire a contractului de achiziție publică de servicii 
respectiv ”colectarea și transportul deșeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din Județul 

Bacău prin procedura de negociere fără publicare” 

Consiliul Local al Comunei Parava, întrunit în ședința ordinară/extraordinară din luna  Aprilie 
2026, 

Având în vedere: 

- Convocatorul pentru ședința Consiliului Director al ADIS Bacău din data de 14.01.2026 
și Decizia Consiliului Director privind transmiterea spre analiză și aprobare a documentației de 
atribuire; 

- Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciului de Salubrizare nr. 180/2357 din 06.05.2015 
încheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., care expiră la data de 31.01.2026, 
operatorul delegat având obligativitatea de a mai asigura continuitatea serviciului încă 90 de zile 
după această dată; 

- Procedura de atribuire în curs pentru noul Contract de delegare pentru 66 UAT-uri, 
documentația fiind încărcată în platforma e-licitație în data de 08.01.2025 și acceptată în data de 
09.01.2025; 

- Faptul că termenul de derulare a unei proceduri de atribuire tip licitație publică este de 
minim 4 luni (30 zile calendaristice ofertare + 60 zile lucrătoare evaluare + 11 zile calendaristice 
pentru depunere contestații și eventual semnare contract); 

- Faptul că documentația inițială a trebuit retrasă de pe ordinea de zi a Ședinței AGA din 
data de 16.01.2026, motivat de existența unei erori materiale, fiind stabilit ca și criteriu de atribuire 
"prețul cel mai mic", iar în mod corect criteriul de atribuire trebuie să fie "Cel mai bun raport 
calitate–preț", conform prevederilor art. 187 alin. (3) lit. a) coroborat cu art. (3^1) din Legea nr. 
98/2016; 

- Principiul continuității serviciului public de salubrizare, conform art. 7 lit. c) din Legea 
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- Obligația autorităților administrației publice locale de a asigura prestarea serviciului de 
salubrizare în condiții de eficiență economică, conform art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006 
a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- Nota justificativă a Aparatului Tehnic ADIS Bacău nr. 1294/27.03.2026 privind 
încadrarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare și transport deșeuri 



municipale pentru 65 UAT-uri din județul Bacău ca CONTRACT DE ACHIZIȚIE PUBLICĂ DE 
SERVICII; 

- Caietul de sarcini - Anexa 1; 

- Modelul contractului - Anexa 2; 

- Regulamentul Serviciului - Anexa 3; 

- Strategia de contractare - Anexa 4; 

- Prevederile art. 16 alin. 3), art. 17 alin. 1 și alin. 2) lit. e) și g), art. 19^1, art. 20 alin. 1), 
alin. 2), alin. 4) și alin. 7) și art. 21 alin. 1) și art. 23 alin. (3) lit. b) pct. (ii) din Statutul Asociației 
de Dezvoltare Intercomunitară pentru Salubrizare Bacău; 

- Decizia Consiliului Director al ADIS Bacău din data de 27.03.2026; 

În temeiul art. 129 alin. 2 lit. d) și alin. 7 lit. n), art. 132 și art. 139 alin. 1 din OUG 57/2019 privind 
Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 

HOTĂRĂȘTE: 

Art. 1. Se aprobă documentației de atribuire a contractului de achiziție publică de servicii 
respectiv ”colectarea și transportul deșeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din Județul 
Bacău prin procedura de negociere fără publicare” respectiv: 

a) Caietul de sarcini - Anexa 1; 

b) Modelul contractului - Anexa 2; 

c) Regulamentul Serviciului - Anexa 3; 

d) Strategia de contractare - Anexa 4. 

Art. 2. Se împuternicește Dl. Dediu Costel, având calitatea de reprezentant al Comunei 
Parava,  în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară pentru Salubrizare 
Bacău, să voteze în conformitate cu prevederile art. 1 din prezenta hotărâre în Adunarea Generală 
a Asociației ADIS Bacău convocată pentru data de 02.04.2026 și în Adunarea Generală a 
Asociației reconvocată (după caz). 

  Art. 3. Prezenta hotărâre se va comunica persoanei nominalizate la art. 2, Asociației de 
Dezvoltare Intercomunitară pentru Salubrizare Bacău, Prefectului Județului Bacău și va fi adusă 
la cunoștință publică, în condițiile legii. 

   Inițiator,                                                                                  Contrasemnează, 
    Primar                                                                p.SECRETARUL GENERAL al Comunei 
Ing. Costel DEDIU       Mihaela-Tatiana DIACONU 
 
 
 
 
 
Nr.15/30.03.2026 
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REFERAT DE SPECIALITATE 

privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de achiziţie publică de 
servicii 

„Colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din 
Judeţul Bacău 

prin procedura de negociere fără publicare” 

 

 

Prezentul referat de specialitate este întocmit în vederea supunerii spre aprobare 
Consiliului Local al Comunei Parava a documentaţiei de atribuire a contractului de achiziţie 
publică de servicii privind „colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza 
a 65 de UAT-uri din Judeţul Bacău prin procedura de negociere fără publicare”, în 
conformitate cu prevederile legale în vigoare şi în baza solicitării Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară pentru Salubrizare Bacău (ADIS Bacău). 

II. SITUAȚIA ACTUALĂ ŞI MOTIVUL INITIĂRII 

2.1. Contextul contractual existent 

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciului de Salubrizare nr. 180/2357 din 
06.05.2015, încheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., a expirat la data 
de 31.01.2026. Conform clauzelor contractuale, operatorul delegat are obligativitatea de a 
asigura continuitatea serviciului încă 90 de zile după această dată, serviciul de salubrizare 
urmând a fi asigurat în regim de continuitate până la atribuirea unui nou contract. 

2.2. Stadiul procedurii pentru noul contract de delegare 

A fost iniţiată o procedură de atribuire prin licitaţie publică pentru noul Contract de 
delegare pentru 66 UAT-uri, documentaţia fiind încărcată în platforma e-licitaţie la data de 
08.01.2025 şi acceptată la data de 09.01.2025. Totuşi, termenul de derulare a unei astfel de 
proceduri este de minimum 4 luni (30 zile calendaristice pentru ofertare, 60 zile lucrătoare 
pentru evaluare, plus 11 zile calendaristice pentru depunere contestaţii şi, eventual, 
semnarea contractului), ceea ce face imposibilă finalizarea acesteia înainte de expirarea 
perioadei de continuitate asigurate de operatorul actual. 

2.3. Eroarea materială identificată 

Documentaţia iniţială a trebuit retrasă de pe ordinea de zi a Şedinţei AGA din data 
de 16.01.2026 întrucât a fost identificată o eroare materială: a fost stabilit ca şi criteriu de 
atribuire „preţul cel mai mic”, în condiţiile în care, conform art. 187 alin. (3) lit. a) coroborat 
cu art. (3^1) din Legea nr. 98/2016, criteriul de atribuire aplicabil trebuie să fie „cel mai 
bun raport calitate–preţ”. Ca urmare, documentaţia a fost corectată în consecinţă. 

2.4. Calificarea juridică a contractului 



Prin Nota justificativă nr. 1294/27.03.2026 a Aparatului Tehnic ADIS Bacău, 
contractul de delegare a gestiunii serviciului de colectare şi transport deşeuri municipale 
pentru 65 UAT-uri din judeţul Bacău a fost calificat drept CONTRACT DE ACHIZIȚIE 
PUBLICĂ DE SERVICII, cu toate consecinţele juridice aferente acestei calităţi, inclusiv 
aplicarea procedurilor prevăzute de Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice. 

III. CADRUL LEGAL APLICABIL 

Prezenta hotărâre este fundamentată pe următoarele acte normative: 

- Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice – în special art. 187 alin. (3) lit. a) şi 
alin. (3^1) privind criteriile de atribuire; 

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, republicată – 
în special art. 7 lit. c) privind principiul continuităţii serviciului public; 

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată – în 
special art. 6 alin. (1) lit. e) privind obligaţia asigurării eficienţei economice; 

- Statutul ADIS Bacău – art. 16 alin. 3), art. 17 alin. 1 şi alin. 2) lit. e) şi g), art. 
19^1, art. 20 alin. 1), 2), 4) şi 7), art. 21 alin. 1) şi art. 23 alin. (3) lit. b) pct. (ii); 

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ – art. 129 alin. 2 lit. d) şi alin. 7 lit. 
n), art. 132 şi art. 139 alin. 1. 

 

IV. DOCUMENTAȚIA SUPUSĂ APROBARII 

Se propune aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de achiziţie publică 
de servicii „colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din 
Judeţul Bacău prin procedura de negociere fără publicare”, documentaţie ce cuprinde: 

- Caietul de sarcini – Anexa 1; 

- Modelul contractului – Anexa 2; 

- Regulamentul Serviciului – Anexa 3; 

- Strategia de contractare – Anexa 4. 

Documentaţia a fost elaborată de aparatul tehnic al ADIS Bacău şi aprobată de 
Consiliul Director al ADIS Bacău în şedinţa din data de 27.03.2026, urmând a fi supusă 
aprobarii Adunării Generale a Asociaţiei. 

V. NECESITATE ŞI OPORTUNITATE 

Aprobarea documentaţiei de atribuire este necesară şi oportună din următoarele 
considerente: 

- Asigurarea continuităţii serviciului public de salubrizare, care constituie un serviciu 
de interes general, în conformitate cu principiul continuităţii prevăzut de art. 7 lit. 
c) din Legea nr. 51/2006; 

- Respectarea obligaţiei autorităţilor publice locale de a asigura prestarea serviciului 
de salubrizare în condiţii de eficienţă economică, conform art. 6 alin. (1) lit. e) din 
Legea nr. 101/2006; 

- Evitarea unui vid contractual după expirarea perioadei de 90 de zile de continuitate 
asigurate de operatorul actual S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.; 



- Utilizarea procedurii de negociere fără publicare, justificată de urgenţa imperativă 
generată de împrejurările descrise, în condiţiile în care atribuirea prin licitaţie 
publică nu poate fi finalizată în termenul disponibil; 

- Corectarea erorii materiale din documentaţia anterioară şi asigurarea conformităţii 
cu Legea nr. 98/2016, prin stabilirea criteriului „cel mai bun raport calitate–preţ”. 

 

VI. ÎMPUTERNICIRE REPREZENTANT AGA 

Se propune împuternicirea reprezentantului Comunei Parava în Adunarea Generală 
a ADIS Bacău să voteze în conformitate cu prevederile hotărârii, în Adunarea Generală 
convocată pentru data de 02.04.2026, precum şi în Adunarea Generală reconvocată, după 
caz. 

VII. PROPUNERE 

Faţă de cele prezentate mai sus, considerăm că sunt îndeplinite condiţiile legale şi 
că proiectul de hotărâre privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de 
achiziţie publică de servicii respectiv „colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe 
raza a 65 de UAT-uri din Judeţul Bacău prin procedura de negociere fără publicare” poate 
fi supus dezbaterii şi aprobarii Consiliului Local. 

Propunem adoptarea proiectului de hotărâre în forma prezentată. 

Intocmit, 
Consilier 

Petrea Rădvănel Andrei 
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REFERAT DE APROBARE 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de 
achiziţie publică de servicii 

„Colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din Judeţul 
Bacău 

prin procedura de negociere fără publicare” 

I. INIȚIATORUL PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE 

Prezentul proiect de hotărâre este iniţiat de Primarul Comunei Parava,  în temeiul art. 136 
alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare, ca urmare a solicitării Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru Salubrizare 
Bacău (ADIS Bacău) de aprobare a documentaţiei de atribuire a unui contract de achiziţie publică 
de servicii de salubrizare. 

II. SCOPUL ŞI OBIECTUL PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE 

Proiectul de hotărâre are ca scop aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de 
achiziţie publică de servicii privind colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza a 65 
de unităţi administrativ-teritoriale din Judeţul Bacău, prin procedura de negociere fără publicare, 
respectiv: 

- Caietul de sarcini – Anexa 1; 

- Modelul contractului – Anexa 2; 

- Regulamentul Serviciului – Anexa 3; 

- Strategia de contractare – Anexa 4. 

Totodată, proiectul de hotărâre vizează împuternicirea reprezentantului unităţii 
administrativ-teritoriale în Adunarea Generală a Asociaţiei ADIS Bacău să voteze în conformitate 
cu prevederile hotărârii. 

III. MOTIVAREA PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE 

a) Expirarea contractului în curs 

Contractul de Delegare a Gestiunii Serviciului de Salubrizare nr. 180/2357 din 06.05.2015, 
încheiat cu S.C. COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., a expirat la data de 31.01.2026. 
Operatorul delegat asigură continuitatea serviciului încă 90 de zile după această dată, perioadă după 
care serviciul public de salubrizare nu va mai fi acoperit contractual, ceea ce impune adoptarea unor 
măsuri urgente. 

b) Imposibilitatea finalizării procedurii de licitaţie publică în termen util 

Deşi a fost iniţiată o procedură de licitaţie publică pentru noul contract de delegare 
(documentaţia a fost încărcată în platforma e-licitaţie la data de 08.01.2025), termenul minim de 
derulare a acestei proceduri este de aproximativ 4 luni, ceea ce face imposibilă finalizarea ei înainte 
de expirarea perioadei de continuitate. În consecinţă, procedura de negociere fără publicare 
reprezintă singura soluţie legală disponibilă pentru acoperirea intervalului de timp rămas. 

c) Corectarea erorii materiale din documentaţia anterioară 



Documentaţia iniţială a trebuit retrasă de pe ordinea de zi a Şedinţei AGA din data de 
16.01.2026 ca urmare a identificării unei erori materiale privind criteriul de atribuire. În 
documentaţia corectată, supusă acum aprobarii, criteriul de atribuire este „cel mai bun raport 
calitate–preţ”, conform art. 187 alin. (3) lit. a) coroborat cu art. (3^1) din Legea nr. 98/2016. 

d) Calificarea juridică a contractului 

Prin Nota justificativă nr. 1294/27.03.2026 a Aparatului Tehnic ADIS Bacău, contractul a 
fost calificat drept CONTRACT DE ACHIZIȚIE PUBLICĂ DE SERVICII, cu toate consecinţele 
legale aferente, documentaţia fiind elaborată şi aprobată de Consiliul Director ADIS Bacău la data 
de 27.03.2026. 

IV. TEMEIUL LEGAL 

Proiectul de hotărâre este fundamentat pe următoarele dispoziţii legale: 

- Art. 187 alin. (3) lit. a) şi alin. (3^1) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice – 
criteriul „cel mai bun raport calitate–preţ”; 

- Art. 7 lit. c) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, 
republicată – principiul continuităţii serviciului public; 

- Art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, 
republicată – obligaţia asigurării eficienţei economice; 

- Art. 16 alin. 3), art. 17 alin. 1 şi alin. 2) lit. e) şi g), art. 19^1, art. 20 alin. 1), 2), 4) şi 7), 
art. 21 alin. 1) şi art. 23 alin. (3) lit. b) pct. (ii) din Statutul ADIS Bacău; 

- Art. 129 alin. 2 lit. d) şi alin. 7 lit. n), art. 132 şi art. 139 alin. 1 din OUG nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ. 

V. IMPLICAȚII FINANCIARE 

Adoptarea prezentei hotărâri nu generează implicaţii financiare directe asupra bugetului 
local al Comunei Parava. Valoarea contractului de achiziţie publică de servicii va fi stabilită în 
cadrul procedurii de negociere, în funcţie de tarifele rezultate şi de cantităţile de deşeuri estimate. 
Finanţarea serviciului se va realiza din tarifele plătite de utilizatori şi/sau din fondurile asigurate 
prin mecanismele specifice sistemului de management integrat al deşeurilor din Judeţul Bacău. 

VI. CONCLUZIE 

În considerarea celor expuse, apreciez că adoptarea proiectului de hotărâre privind 
aprobarea documentaţiei de atribuire a contractului de achiziţie publică de servicii respectiv 
„colectarea şi transportul deşeurilor municipale de pe raza a 65 de UAT-uri din Judeţul Bacău prin 
procedura de negociere fără publicare” este oportună, necesară şi în deplină conformitate cu cadrul 
legal aplicabil. 

Supun spre dezbatere şi aprobare Consiliului Local al Comunei Parava prezentul 
proiect de hotărâre. 

PRIMAR, 
Ing. Costel DEDIU 
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